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Bogota D.C.,
MEMORANDO
PARA: ANDRES FELIPE RAMIREZ JARAMILLO
Coordinador Grupo de Contratos
DE: CLAUDIA MARCELA VELASQUEZ BEJARANO

Asesora, Cédigo 1020, Grado 14 del Despacho del Viceministro de Agua y
Saneamiento Basico

ASUNTO: Solicitud Suspensién No. 1 — Contrato de Obra No. 631 de 2024 (Alcance a
Radicado No. 2024IE0010614 del 21 de noviembre 2024)

Reciba un cordial saludo doctor Ramirez,

Cumpliendo con lo establecido en el numeral 2.4.1.2.4 del Manual de Contratacién
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoriol, de manera atenta solicito la
Suspension al Contrato de Obra No. 631 de 2024, suscrito entre EL MINISTERIO
DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO y PROYECTOS Y GESTION DEL
DESARROLLO S.A.S., en su calidad de Contratista, conforme con los siguientes:

l. ANTECEDENTES.
NUMERO DEL
CONTRATO 631 de 2024
Interventoria Integral a los Contratos de Obra y/o conexos
OBJETO DEL que _sgscrlba el MVCT, encamlna_dos a Atender el _Plan
Provisional y Estado de Emergencia Economica, Social, y
CONTRATO o . L
Ecolégica en el Departamento de la Guajira y la Extension
de sus Defectos.
FECHA DE
SUSCRIPCION 07/02/2024
BENEFICIARIO PROYECTOS Y GESTION DEL DESARROLLO S.A.S
NIT 900.508.212-1

VALOR DEL CONTRATO

$ 6.715.00.0000

VALOR INICIAL DEL
PROYECTO

$ 6.715.00.0000

VALOR DE LAS
REFORMULACIONES

No aplica

VALOR TOTAL DEL
PROYECTO

$ 6.715.00.0000

! Adoptado mediante Resolucion No.

846 de 2019.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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El plazo de ejecucion del contrato ser4 de once (11)
MESES contados a partir del cumplimiento de los

PLAZO INICIAL requisitos d_e pe_rfecuonaml_er_lfo, Iegah;amon, ejecucion
del contrato incluida la expedicion del registro presupuestal
y aprobacién de la garantia, previa suscripcion del acta de
inicio

FECHA DE INICIO 27/02/2024

FECHA TERMINACION 31/12/2024

ADICION N/A

MODIFICACION No. 1 Suspension No. 1

1.

Il CONSIDERACIONES

Que el 07 de febrero de 2024, las partes suscribieron el Contrato de Obra
No. 631, cuyo objeto es: “Interventoria Integral a los Contratos de Obra y/o
conexos que suscriba el MVCT, encaminados a Atender el Plan Provisional
y Estado de Emergencia Econdmica, Social, y Ecolégica en el
Departamento de la Guajira y la Extension de sus Defectos. “

Que el plazo de ejecucion del contrato de acuerdo con lo establecido en la
Clausula Quinta se pacté en once (11) meses contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacién,
ejecucion del contrato incluida la expedicion del registro presupuestal y
aprobacion de la garantia, previa suscripcion del acta de inicio.

Que el dia 07 de febrero de 2024, se suscribid el acta de inicio del contrato
de obra No. 631 de 2024, entre el contratista ENRIQUE CARLOS POSADA
GUTIERREZ identificado con la cédula de ciudadania No. 73.242.702 en su
calidad de Representante Legal de PROYECTOS Y GESTION DEL
DESARROLLO S.A.S y GINA JULIANA RINCON RODRIGUEZ, identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.015.429.790 en su calidad de Supervisora
por parte del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

EMERGENCIA CLIMATICA NOVIEMBRE 2024

La declaratoria de Situacion de Desastre Nacional realizada mediante el Decreto
1372 de 2024 establece un marco juridico excepcional para atender las graves
afectaciones ocasionadas por la emergencia climatica en Colombia, especialmente
en el mes de noviembre de 2024. Este decreto, fundamentado en la Constitucion y
la Ley 1523 de 2012, justifica la suspensién de contratos en ejecucion cuando las
circunstancias de fuerza mayor imposibilitan su desarrollo normal.

El Decreto 1372 de 2024, expedido por el Presidente de la Republica, declara la
existencia de una situacion de desastre en todo el territorio nacional por un término
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inicial de doce meses, prorrogables. Esta declaratoria responde al impacto de
eventos climéticos extremos que han afectado 952 municipios, dejando cerca de 2
millones de personas damnificadas y causando dafios significativos en
infraestructura, viviendas y medios de subsistencia.

El articulo 3 del decreto establece que, en el marco de la declaracion de desastre,
se deben ejecutar las actividades necesarias para la atencion de la emergencia,
permitiendo la adopcion de medidas excepcionales que garanticen la seguridad de
las personas y la mitigacion de los dafios. Esto incluye la posibilidad de suspender
temporalmente contratos cuya ejecucion sea inviable debido a las condiciones
climaticas.

La suspension de contratos se fundamenta en la existencia de un evento de fuerza
mayor derivado de las condiciones climéticas extremas. En noviembre de 2024,
regiones como La Guajira enfrentaron lluvias intensas, inundaciones y vendavales
que destruyeron viviendas, afectaron infraestructuras criticas y limitaron Ila
movilidad, haciendo inviable la ejecucion de contratos relacionados con obras o
servicios publicos. El Decreto 1372 habilita a las entidades contratantes a tomar
decisiones encaminadas a mitigar los riesgos y priorizar la atencion de la
emergencia.

Ademas, la continuidad de algunos contratos podria poner en peligro la vida de
trabajadores y comunidades, contraviniendo los principios de proteccion
establecidos en la Constitucion y la Ley 1523 de 2012. La reorientacion de recursos
hacia actividades de respuesta inmediata y reconstrucciébn es una necesidad
imperativa en el contexto actual.

La suspension de contratos en el marco de la emergencia climéatica de noviembre
de 2024 esta plenamente justificada bajo las disposiciones del Decreto 1372 y las
normas de contratacién publica. Esta medida excepcional permite proteger la vida
y los bienes de los ciudadanos, garantizar la correcta utilizacién de los recursos
publicos y priorizar la recuperacion de las areas mas afectadas. Su implementacion
refleja un equilibrio entre el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la
necesidad de responder a una situacion de desastre que compromete el bienestar
general.

V. SOLICITUD DE SUSPENSION POR EL CONTRATISTA

Mediante comunicacion No. P&G-IAG-631-030 del 20 de noviembre de 2024, el
contratista PROYECTOS Y GESTION DEL DESARROLLO S.A.S., presenté ante
el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio la solicitud de suspension en atencién
al concepto de aval de suspensiones por un periodo de cuarenta y cinco (45) dias
para los contratos de obra vigilados 600, 605, 632, 656 y 706 de 2024 que tienen
por objeto “CONSTRUCCION DE LAS OBRAS, SUMINISTRO E INSTALACION
DE EQUIPOS, PUESTA EN MARCHA DE LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO Y
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DISTRIBUCION DE AGUA TRATADA, A FIN DE SUPERAR EL ESTADO
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA EN EL DEPARTAMENTO
DE LA GUAJIRAY LA EXTENSION DE SUS EFECTOS.”, la interventoria solicita
la suspension temporal del contrato N°631 de 2024, por el termino de cuarenta y
cinco (45) dias a partir de la suscripcién y aprobacion de la suspension de los
contratos de obra mencionados.

Dado lo anterior, dicha interventoria se permite detallar los hechos que motivaron
la solicitud de suspension de los contratos de obra 600, 605, 632, 656 y 706 de
2024 y la solicitud de suspension del contrato de interventoria N°631 de 2024

. 600 de 2024 - SECRETARIADO DE PASTORAL SOCIAL

El 14 de noviembre a través del comunicado SEPAS-600-046 remitido por el
contratista SECRETARIADO PASTORAL SOCIAL mediante el cual solicitan la
suspension al contrato de obra N° 600 de 2024 por término equivalente a cuarenta
y cinco (45) dias: “(...) solicitar formalmente una suspension temporal de las
actividades de obra debido a las condiciones climaticas adversas causadas por las
tormentas y depresiones que pasan por nuestro pais, el cual ha intensificado la
temporada invernal en la region.; (...) solicitamos la aprobacion de una suspension
temporal de la obra a partir del 26 de noviembre de 2024 hasta el 9 de enero de
2025, que segun los prondstico es el tiempo estimado para que el clima mejore y
se puedan retomar las actividades sin poner en riesgo al equipo de trabajo ni los
recursos asignados.”.

El 20 de noviembre de 2024, a través del comunicado P&G-IAG-PSR-631-087 el
interventor en el ejercicio de sus funciones y después de realizar una evaluacién
integral de la ejecucion contractual y considerando el marco normativo aplicable,
se permitié conceptuar viable la solicitud de suspension del contrato 600 de 2024
realizada por SECRETARIADO DE PASTORAL SOCIAL, teniendo en cuenta que
no es pertinente continuar la ejecucion del contrato en las actuales condiciones,
ya que, las condiciones climatolégicas por encima de lo normal presentadas en el
sitio de ejecucidon del proyecto, no garantizan la obtencion de los rendimientos
adecuados y comprometen la culminacion del objeto contractual en el plazo
estipulado, por lo cual se realiza el traslado al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, como ordenador del gasto, quien tiene la facultad final de aprobar o no
las consideraciones expuestas y la recomendacion realizada por la interventoria.

. 605 de 2024 - WORLD VISION INTERNATIONAL — VISION MUNDIAL
INTERNACIONAL

El 15 de noviembre a traves del comunicado 605_2024_420 remitido por el
contratista WORLD VISION INTERNATIONAL - VISION MUNDIAL
INTERNACIONAL , mediante el cual solicitan la suspensién al contrato de obra N°
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605 de 2024 por término equivalente a cuarenta y cinco (45) dias:

El 20 de noviembre de 2024, a través del comunicado P&G-IAG-VWC-631-230 el
interventor en el ejercicio de sus funciones y después de realizar una evaluacion
integral de la ejecucion contractual y considerando el marco normativo aplicable,
se permitié conceptuar viable la solicitud de suspension del contrato 605 de 2024
realizada por WORLD VISION INTERNATIONAL - VISION MUNDIAL
INTERNACIONAL, teniendo en cuenta que no es pertinente continuar la ejecucion
del contrato en las actuales condiciones, ya que, las condiciones climatologicas
por encima de lo normal presentadas en el sitio de ejecucion del proyecto, no
garantizan la obtencién de los rendimientos adecuados y comprometen la
culminacién del objeto contractual en el plazo estipulado, por lo cual se realiza el
traslado al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como ordenador del gasto,
quien tiene la facultad final de aprobar o no las consideraciones expuestas y la
recomendacion realizada por la interventoria.

. 632 de 2024 - VEOLIA AGUAS DE LA GUAJIRAS.A.SE.S.P

El 15 de noviembre a través del comunicado remitido por el contratista VEOLIA
AGUAS DE LA GUAJIRA S.A.S E.S.P, mediante el cual solicitan la suspension al
contrato de obra N° 632 de 2024 por término equivalente a cuarenta y cinco (45)
dias: “(...) solicitar formalmente la suspensién del contrato a partir del 26 de
noviembre de 2024, por un plazo de 45 dias, basado en el analisis del dificil avance
de obra presentado en los ultimos meses de ejecucion y las condiciones de obra
no favorables por causa de los eventos climaticos que se han presentado durante
estos ultimos meses en la zona de influencia directa del proyecto. El objetivo de la
suspension es, evitar incurrir en incumplimientos por causa de las precipitaciones
que se presentaron en los meses de Septiembre y Octubre y parte de los dias del
mes de Noviembre y con el posterior reinicio luego del cese de las afectaciones
climaticas, lograr asi, ejecutar el 100% de las rehabilitaciones proyectadas a
intervenir en el proyecto, el cual tiene un alcance de abastecer con agua potable
a 35 comunidades aproximadamente. Sumada a la situaciéon presentada durante
los meses de Septiembre y Octubre, para el mes de Noviembre el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), ha pronosticado lluvias
por encima de lo normal, lo cual de llegarse a presentar dicho pronéstico, se vera
afectado el rendimiento del avance de obra y no se podra cumplir con el 100% de
ejecucion, con lo cual se justifica la necesidad de la suspensién. (...)".

El 20 de noviembre de 2024, a través del comunicado P&G-IAG-VAG-631-154 el
interventor en el ejercicio de sus funciones y después de realizar una evaluacién
integral de la ejecucion contractual y considerando el marco normativo aplicable,
se permitié conceptuar viable la solicitud de suspension del contrato 632 de 2024
realizada por VEOLIA AGUAS DE LA GUAJIRA S.A.S E.S.P, teniendo en cuenta
que no es pertinente continuar la ejecucion del contrato en las actuales
condiciones, ya que, las condiciones climatolégicas por encima de lo normal
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presentadas en el sitio de ejecucion del proyecto, no garantizan la obtencion de
los rendimientos adecuados y comprometen la culminacion del objeto contractual
en el plazo estipulado, por lo cual se realiza el traslado al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, como ordenador del gasto, quien tiene la facultad final de
aprobar o no las consideraciones expuestas y la recomendacion realizada por la
interventoria.

. 656 de 2024 — FUNDACION CADENA COLOMBIA

El 20 de noviembre a través del comunicado remitido por el contratista
FUNDACION CADENA COLOMBIA , mediante el cual solicitan la suspension al
contrato de obra N° 656 de 2024 por término equivalente a cuarenta y cinco (45)
dias: “(...) Como se puede evidenciar, las contingencias presentadas durante la
ejecucion del contrato han excedido la capacidad del contratista para continuar su
ejecucion, incluso dando cumplimiento al plan de choque presentado al momento
de solicitar la prorroga hasta el 28 de diciembre, pues considerando la alta
probabilidad de que los eventos asociados a la variabilidad climatica que estan
afectando a varios departamentos del pais se intensifiquen, asi como ante la
necesidad de adoptar medidas que salvaguarden la vida, los bienes juridicos de la
colectividad y los propios del Contratista y en vista del cierre total de vias y acceso
a las comunidades donde el contratista ejecuta la obra, resulta inviable su
ejecucion, por ser situaciones de fuerza mayor, irresistibles, inevitables e
imposibles de dar solucién por parte del contratista; (...)En virtud de lo anterior, y
por las razones técnicas y juridicas antes expuestas, se solicita realizar la
suspension del contrato desde el 26 de noviembre hasta que se superen las
circunstancias de fuerza mayor, lo cual de conformidad con los reportes podria ser
alrededor de cuarenta y cinco (45) dias, con el fin de poder reiniciar el proyecto en
unas condiciones viables para las partes.(...)”

El 20 de noviembre de 2024, a través del comunicado P&G-IAG-FCC-631-068 el
interventor en el ejercicio de sus funciones y después de realizar una evaluacién
integral de la ejecucion contractual y considerando el marco normativo aplicable,
se permitié conceptuar viable la solicitud de suspension del contrato 656 de 2024
realizada por FUNDACION CADENA COLOMBIA, teniendo en cuenta que no es
pertinente continuar la ejecucién del contrato en las actuales condiciones, ya que,
las condiciones climatoldgicas por encima de lo normal presentadas en el sitio de
ejecucion del proyecto, no garantizan la obtencién de los rendimientos adecuados
y comprometen la culminacion del objeto contractual en el plazo estipulado, por lo
cual se realiza el traslado al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como
ordenador del gasto, quien tiene la facultad final de aprobar o no las
consideraciones expuestas y la recomendacion realizada por la interventoria.

. 706 de 2024 — FUNDACION SAVE THE CHILDREN COLOMBIA

El 15 de noviembre a través del comunicado SCC-706-032 remitido por el
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contratista FUNDACION SAVE THE CHILDREN COLOMBIA (Documento
adjunto), mediante el cual solicitan la suspension al contrato de obra N° 706 de
2024 por término equivalente a cuarenta y cinco (45) dias: “(...) las condiciones
climaticas adversas de la temporada de lluvias en La Guajira, especialmente las
fuertes precipitaciones y el paso de fendmenos meteorolégicos mencionados
anteriormente (la onda tropical #39 y la perturbacion tropical AL97), han impactado
significativamente el desarrollo de los proyectos en ejecucion y que ha llevado al
Gobierno Nacional a declarar estado de calamidad publica. A pesar de los
esfuerzos realizados por Fundacion Save the Children Colombia para mitigar estos
efectos mediante el acopio anticipado de materiales y la implementacion de
cuadrillas permanentes, las intensas lluvias han afectado el acceso a las zonas de
trabajo, retrasando el avance de las obras en varias comunidades, en actividades
claves como la elaboracion de zanjas y estructuras en concreto reforzado,
aplicacion de pintura, etc. El deterioro de las vias de comunicacion y la fragilidad
de los suelos han sido factores clave que han dificultado el inicio de los trabajos
en dos comunidades adicionales. (...)".

El 20 de noviembre de 2024, a través del comunicado P&G-IAG-STC-706-094 el
interventor en el ejercicio de sus funciones y después de realizar una evaluacién
integral de la ejecucion contractual y considerando el marco normativo aplicable,
se permitié conceptuar viable la solicitud de suspension del contrato 706 de 2024
realizada por FUNDACION SAVE THE CHILDREN COLOMBIA, teniendo en
cuenta que no es pertinente continuar la ejecucion del contrato en las actuales
condiciones, ya que, las condiciones climatolégicas por encima de lo normal
presentadas en el sitio de ejecucion del proyecto, no garantizan la obtencion de
los rendimientos adecuados y comprometen la culminacion del objeto contractual
en el plazo estipulado, por lo cual se realiza el traslado al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, como ordenador del gasto, quien tiene la facultad final de
aprobar o no las consideraciones expuestas y la recomendacion realizada por la
interventoria

Atendiendo a los anteriores hechos se solicité suspension al contrato No. 631 de
2024

PROYECTO ESTADO ACTUAL OBSTACULOS

El Contratista realizara la | - En ejecucion
interventoria integral de ocho

(8) contratos clasificados en

acuerdo a seguimiento contractual;
-Contrato del 10 de abril

Suspensién de los siguientes contratos de

Contratos Tipo A: Contrato de
rehabilitacién mayor; Contratos
Tipo B, Contrato de suministro y
obra menor; Contratos Tipo C:
Contrato de  rehabilitacion
mayor con estrategia de
aseguramiento y sostenibilidad:
y Tipo D. Contrato de

del 2024
- Acta de inicio se firmé
el 07 de febrero de 2024

- A la fecha la ejecucion
de la interventoria y de
acuerdo a los avances
de los contratistas a

-600 de 2024 - SECRETARIADO DE
PASTORAL SOCIAL

-605 de 2024 - WORLD VISION
INTERNATIONAL — VISION MUNDIAL
INTERNACIONAL
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rehabilitacion menor, con los | quien realiza | -632 de 2024 - VEOLIA AGUAS DE LA
siguientes objetos y valores; seguimiento con un | GUAJIRAS.ASE.S.P

avance general del

39,70%

COLOMBIA

CHILDREN COLOMBIA

-656 de 2024 — FUNDACION CADENA

-706 de 2024 — FUNDACION SAVE THE

V. ANALISIS DEL MINISTERIO:

Tal como se indico lineas atrds, y de acuerdo en el seguimiento realizado a la
interventoria P&G en los comités los dias 27 de marzo 2024, 17 y 30 de abril 2024,
6 y 30 de mayo, 6 y 20 de junio, 4 y 12 de Julio, 15 y 29 de agosto, 5, 12, 9 de
septiembre, 3, 10, 17, 24 y 31 de octubre se constata la solicitud emitida por la
interventoria en el oficio P&G-IAG-631-030 del 20 de noviembre 2024 respecto a
los inconvenientes que dieron a lugar a la suspension.

No obstante, se detalla a continuacién, los hechos generales que motivaron la
solicitud de suspension de los contratos de obra 600, 605, 632, 656 y 706 de 2024:

Analizados los boletines climatolégicos del IDEAM, evidenciamos que las
condiciones climatologicas presentadas en el sitio de ejecucion del proyecto son
consideradas como por encima de lo normal (Ver oficios P&G-IAG-VAG-631-154,
P&G-IAG-VWC-631-230, P&G-IAG-FCC-631-068, P&G-IAG-PSR-631-087, P&G-
IAG-STC-706-094 y sus anexos)

En consecuencia, a la motivacién argumentada por los contratistas de obra y la
interventoria y considerando que las funciones de la interventoria se encuentran
estrechamente ligadas a las labores de los contratos de obra vigilados, se solicita
de manera respetuosa, se suspenda el contrato de interventoria 631 de 2024
“INTERVENTORIA INTEGRAL A LOS CONTRATOS DE OBRA Y/O CONEXOS
QUE SUSCRIBA EL MVCT, ENCAMINADOS A ATENDER EL PLAN
PROVISIONAL Y EL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Y LA EXTENSION DE
SUS EFECTOS.”, por un término de cuarenta y cinco (45) dias calendario contados
a partir del dia 26 de noviembre de 2024 hasta el dia 9 de enero de 2025, anotando
que, se reiniciaria antes dicho contrato si son superados los motivos de mencionada
suspension.
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VI. SOLICITUD

Atendiendo a lo expuesto por la interventoria en el oficio P&G-IAG-631-030 del 20
de noviembre de 2024, con sus respectivos anexos y evidencias presentadas,
segun reza en el contrato de Obra No. 631 de 2024, de conformidad con la siguiente
clausula:
DECIMA SEGUNDA. - SUSPENSION TEMPORAL DEL
CONTRATO: Las partes de comun acuerdo podran suspender
temporalmente la ejecucion del presente contrato, cuando se
presenten situaciones de fuerza mayor, caso fortuito, de interés
publico o cualquier otra que imposibiliten continuar con la
ejecucion temporal del contrato, mediante la suscripcion de un
acta por parte del ordenador del gasto y del CONTRATISTA, en
la que conste tal evento, siguiendo lo previsto en el articulo 39
del Manual de Contratacion y las normas que lo modifiquen o
adicionen. La suspension temporal del contrato no modificara el
plazo de terminacién del contrato, salvo que expresamente las
partes asi lo dispongan.
Cuando estas circunstancias afecten las obligaciones del
CONTRATISTA, ésta deberd comunicarlas por escrito al
supervisor 'y al MINISTERIO inmediatamente tengan
ocurrencia, procediendo el MINISTERIO a su estudio, para
determinar su aceptacién mediante acta. De todo lo anterior, el
CONTRATISTA dara aviso al garante, en caso de que se
hubiere pactado la garantia.

Se solicita La suspension del contrato No. 631 de 2024 por un plazo de cuarenta y
cinco (45) dias calendario contados a partir del dia 26 de noviembre de 2024 hasta
el dia 9 de enero de 2025; Esta medida no solo se ajusta a la normativa contractual
y de contratacion publica, sino que también protege los intereses del Estado al evitar
costos improductivos y asegurar una ejecucion eficiente y ajustada a la realidad del
proyecto. La suspension permite ajustar el cronograma, revisar los precios del
mercado y garantizar que las decisiones técnicas se tomen con la informacién
adecuada, preservando asi el equilibrio econdémico y la correcta utilizacion de los
recursos public

LASQUEZ BEJARANO

Asesor, Cédigo 1020, 'Grado 14 Despacho del viceministro de Agua y Saneamiento Basico

Elaboré: Carlos Vargas — Contratista Despacho VASB — Apoyo a la Supervisién %

Reviso: Cristian Carranza Ramirez— Contratista Despacho VASB — Apoyo Juridico
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Anexos: 1. Oficio interventoria No. P&G-IAG-631-030 (Ajuste fechas)
2. Documentos legales Representante Legal
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